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Zagreb, 29. lipnja 2016.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
POREZNE UPRAVE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Porezne uprave za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. sije¢nja do 29. lipnja 2016.



PODACI O POREZNOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Porezna uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija Cija je
temeljna zadaca primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o prikupljanju
doprinosa. Djelokrug, unutarnje ustrojstvo i unutarnji red, uredeni su odredbama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne
novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13), Zakona o Poreznoj upravi (Narodne novine
148/13 i 141/14) i Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija (Narodne novine
32/12, 67/12, 124/12, 78/13, 102/13, 24/14, 134/14 i 154/14).

Porezna uprava priprema i izraduje nacrte prijedloga zakona i drugih propisa radi
unapredenja poreznog sustava i ucinkovitijeg ubiranja poreza i doprinosa, predlaze
promjene porezne politike, poreznih i drugih propisa, prikuplja i obraduje podatke o
porezima i doprinosima, obavlja naplatu i porezni nadzor, sudjeluje u radu institucija
Europske unije (dalje u tekstu: EU) radi provodenja zajedniCke porezne politike, obavlja
poslove administrativne suradnje s drzavama clanicama EU i treCim drzavama, sudjeluje u
pripremi i zaklju€enju medunarodnih ugovora te suraduje s medunarodnim organizacijama.

Poslovi Porezne uprave su utvrdivanje pravodobnosti, zakonitosti i pravilnosti
podnesenih poreznih prijava, zaprimanje prijava, evidentiranje obveza u poreznom
knjigovodstvu, naplata i povrat poreza, doprinosa i drugih javnih davanja, prikupljanje
podataka od nositelja osiguranja i SrediSnjeg registra osiguranika o osiguranicima kojima
se obveza doprinosa za obvezna osiguranja utvrduje rjeSenjem, o obveznicima
podnoSenja prijave na obvezna osiguranja, o osobama prijavljenim na obvezna osiguranja
te o osnovi osiguranja i datumu pocetka i prestanka obveznog osiguranja, utvrdivanje i
analiza rizika u postivanju poreznih propisa i ispunjavanju poreznih obveza, doprinosa i
drugih javnih davanja, zaprimanje podataka o obraCunanim obvezama od drugih
obveznika obracunavanja doprinosa i evidentiranje nastalih obveza, izvjeSCivanje nositelja
osiguranja i SrediSnjeg registra osiguranika, ovisno o njihovoj nadleznosti propisanoj
posebnim propisima, o utvrdenoj osnovici, obracunanim i naplacenim doprinosima,
provjera Cinjenica bitnih za oporezivanje, utvrdivanje porezne osnovice i porezne obveze,
provodenje provjere, neizravhog nadzora i poreznog nadzora te nadzor obraCunavanja
poreza, doprinosa i drugih javnih davanja te otkrivanje, sprieCavanje i suzbijanje poreznih
prijevara i porezno kaznenih djela. Porezna uprava provodi postupak naplate i ovrhe radi
naplate poreza, doprinosa i drugih javnih davanja te poslove vezano uz ste€ajni postupak i
postupak predsteCajne nagodbe, provodi mjere osiguranja naplate, izdaje prekrSajne
naloge, podnosi optuzne prijedloge za pokretanje prekrSajnog postupka i podno$enje
kaznenih prijava, vodi prekrsajni postupak u prvom stupnju zbog povrede poreznih propisa
i propisa o plaéanju doprinosa, vodi registar poreznih obveznika, izdaje potvrde o
Cinjenicama o kojima Porezna uprava vodi sluzbenu evidenciju, izraduje stajalista
Republike Hrvatske u radu Vije¢a EU i Europskog vije€a te u postupcima zbog povrede
prava EU, provodi medunarodne ugovore iz podrucja poreza, obavlja meduinstitucionalnu
suradnju razmjenom podataka o imovini s javnopravnim tijelima koja vode sluzbene
evidencije o vlasniStvu imovine osoba radi pracenja pravilnog utvrdivanja porezne
oshovice i ispunjenja poreznih obveza, odreduje i dodjeljuje osobni identifikacijski broj te
izdaje potvrde o osobnom identifikacijskom broju.
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Porezna uprava vodi evidencije o osobnim identifikacijskim brojevima, te podnosi
optuzne prijedloge i vodi prekrSajni postupak u prvom stupnju zbog povrede propisa o
osobnom identifikacijskom broju, razmjenjuje podatke u realnom vremenu o osobama
upisanim u evidenciju o osobnim identifikacijskim brojevima s nadleznim javnopravnim
tijelima, radi odredivanja i dodjeljivanja osobnoga identifikacijskog broja na temelju
uspostavljenog sustava elektroni¢kog pristupa podacima, prikuplja i evidentira podatke o
neoporezivim primicima, odnosno primicima koji ne podlijezu oporezivanju, izraduje nacrte
prijedloga propisa iz djelokruga igara na srecu, zabavnih igara i nagradnih igara, provodi
natjeCaje za igre na sreCu te izdaje odobrenja u vezi s priredivanjem igara na srecu,
zabavnih i nagradnih igara, izgraduje, unapreduje i koristi cjelokupni informacijski sustav
Porezne uprave, uspostavlja i razvija sustav servisa poreznim obveznicima radi lakSeg
izvrSenja poreznih obveza i koridtenje poreznog informacijskog sustava te uspostavlja
sustav servisa poreznim obveznicima radi lakSeg ostvarivanja prava i ispunjenja obveza,
Cuva ili prodaje oduzete predmete u prekrSajnom postupku po pravomoénoj odluci
nadleznog tijela. Porezna uprava mozZe obavljati poslove evidentiranja, utvrdivanja,
nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza koji u cijelosti pripadaju jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, drugih javnih davanja i ostalih davanja propisanih
zakonom. Porezna uprava provodi ovrhu radi naplate proracunskih prihoda koje u
postupku financijskog nadzora (radi zakonitosti, pravilnosti i pravodobnosti obracuna,
prijava i uplata proradunskih prihoda i naknada propisanih posebnim zakonima) utvrde
ustrojstvene jedinice Ministarstva financija, ovrhu radi naplate drugih javnih davanja po
zahtjevima tijela drzavne uprave i sudova u skladu s posebnim zakonima te obavlja ostale
poslove stavljene u nadleznost Porezne uprave posebnim propisima.

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija su uredeni nazivi upravnih
organizacija u sastavu navedenog Ministarstva i drugih unutarnjih ustrojstvenih jedinica,
njihov djelokrug i nacin upravljanja te okvirni broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika
potrebnih za obavljanje poslova iz djelokruga Ministarstva.

Prema navedenoj Uredbi, za obavljanje poslova u Poreznoj upravi je ustrojen
SredisSnji ured, Sest podruénih ureda (Zagreb, SrediSnja Hrvatska, Sjeverna Hrvatska,
Slavonija i Baranja, Dalmacija, te Istra, Hrvatsko primorje, Gorski kotar i Lika) i jedan
nacionalni podruéni ured (Ured za velike porezne obveznike) te 57 ispostava podrucnih
ureda. Ispostave se ustrojavaju za podrucje jednog ili vise gradova, jedne ili viSe opcina ili
jedne ili viSe gradskih CcCetvrti, odnosno dijelova gradskih Cetvrti U organizacijskim
jedinicama su ustrojeni sektori, sluzbe i odjeli. Prema Uredbi, predvideno je 4 849
zaposlenika. PoCetkom 2015. je bilo 4 199 zaposlenika, tijekom godine je doslo 96, a otiSlo
208 zaposlenika. Koncem 2015. je bilo 4 087 zaposlenika.

Zakonski predstavnik Porezne uprave od 4. rujna 2014. do 26. ozujka 2015. bio je
ravnatelj Boris Suvak. Od 27. ozujka 2015. do 17. veljaCe 2016. ravnateljica Porezne
uprave je bila Jasna Kropf. Od 18. veljaCe 2016. ravnatelj Porezne uprave je Zdravko
Zrinusic.



Planiranje

Financijski plan Porezne uprave za 2015. je iznosio 859.846.514,00 kn. Nakon
Izmjene i dopune Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu (Narodne
novine 103A/15), financijski plan je povec¢an za 8.290.357,00 kn ili 1,0 % te iznosi
868.136.871,00 kn. Znacajnije su povecana sredstva u okviru aktivnosti Administracija i
upravljanje Porezne uprave u iznosu 8.856.500,00 kn ili 1,1 % te kapitalnog projekta
Modernizacija Porezne uprave - (zajam IBRD i uce$¢e Republike Hrvatske) za
1.000.000,00 kn ili 6,7 % plana iz prosinca 2015. Znacajnije su smanjena sredstva u okviru
tekuceg projekta IPA 2013. - JaCanje kapaciteta Porezne uprave RH prema poreznim
obveznicima — tvrtkama (G2B) kroz konsolidaciju IT sustava u iznosu 743.270,00 kn ili
7,1 % te tekucCeg projekta Transition facility program ,Nove aplikacije informacijskog
sistema Porezne uprave® u iznosu 534.168,00 kn ili 6,3 % plana iz prosinca 2015.

Vrijednosno najznacajniji rashodi su planirani za provedbu aktivnosti Administracija i
upravljanje, to je 90,1 % planiranih sredstava, kapitalnog projekta Informatizacija Porezne
uprave 2,2 %, kapitalnog projekta Modernizacija Porezne uprave (zajam IBRD i uce$ce
RH 1,8 % te kapitalnog projekta Objekti za potrebe Porezne uprave 1,4 % planiranih
sredstava.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2016. u iznosu
851.647.190,00 kn te za 2017. u iznosu 838.954.000,00 kn.

Izvori financiranja su, osim drzavnog proracuna, pomoc¢i EU, prihodi po posebnim
propisima, zajmovi medunarodnih organizacija te drugi izvori.

Financijski izvjestaji

Porezna uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke
uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 799.426.157,00 kn, Sto je za
36.566.672,00 kn ili 4,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
2015. ostvareni za 68.710.714,00 kn ili 7,9 % manje od planiranih.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj P 2014. 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. |Prihodi iz proracuna 720.996.669,00 762.005.231,00 105,7
Prihodi od upravnih i administrativnih 29.507.245,00 19.010.638,00 64,4
2. |pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada
3 Pomoci iz inozemstva (darovnice) i od 2.354.407,00 2.450.939,00 104,1
" |subjekata unutar opceg proracuna

4. |Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 82.773,00 167.690,00 202,6
5. |Primici od financijske imovine i zaduZivanja 9.918.391,00 15.791.659,00 159,2
Ukupno 762.859.485,00 799.426.157,00 104,8

Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose na prihode iz proracuna, koji ¢ine 95,3 %
ukupnih prihoda i primitaka. Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u
iznosu 754.478.032,00 kn i prihode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
7.527.199,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi iz proraCuna su veéi za
41.008.562,00 kn ili 5,7 %.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 19.010.638,00 kn se odnose na prihode prema posebnim propisima u
iznosu 15.760.534,00 kn i prihode od Hrvatskog zavoda za zaposSljavanje za naknade za
osobe na struénom osposobljavanju u iznosu 3.250.104,00 kn.

Prihodi prema posebnim propisima se uplacuju na racun drzavnog proracuna, kao
namjenski prihod Ministarstva financija, a odnose se na prihode od utvrdivanja,
evidentiranja, nadzora, naplate i prisilne naplate (ovrhe), Zupanijskih, opc¢inskih i gradskih
poreza (naknada 5,0 % naplacenih poreza), utvrdivanja, naplate, ovrha, nadzora i
evidentiranja zajednickih poreza (naknada 1,0 % naplaéenih poreza) prema odredbama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 117/93, 69/97, 33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03,
132/06, 26/07, 73/08, 25/12, 147/14 i 100/15), evidentiranja, naplate i rasporedivanja
naplacene turistiCke Clanarine (naknada 3,0 % od naplacene ¢&lanarine) prema odredbama
Zakona o €¢lanarinama u turistiCkim zajednicama (Narodne novine 152/08, 88/10 i 110/15),
evidentiranja i naplate spomenicke rente (naknada 5,0 % naplacene spomenicke rente)
prema odredbama Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara (Narodne novine 69/99,
151/03, 157/03, 100/04, 87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 i 98/15) te
praéenja i naplate doprinosa za Hrvatsku gospodarsku komoru i Hrvatsku obrtnicku
komoru (naknada 5,0 % naplacenih doprinosa). U odnosu na prethodnu godinu, maniji su
za 10.496.607,00 kn ili 35,6 %, zbog toga Sto se odnose na upla¢ena sredstva u tekucoj
godini, dok su u prethodnom razdoblju iskazana i neutroSena sredstva iz ranijih godina.
NeutroSena namjenska sredstva iz prethodne godine su iznosila 2.546.882,00 kn. Tijekom
2015. je uplaceno 19.010.638,00 kn te je Porezna uprava u 2015. raspolagala prihodima
po posebnim propisima u ukupnom iznosu 21.557.520,00 kn. Iz navedenih sredstava je
utroseno 11.632.825,00 kn, a neutroSena sredstva u iznosu 9.924.695,00 kn su prenesena
u 2016.
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Prihodi od pomoci iz inozemstva u iznosu 2.450.939,00 kn se odnose na sredstva
fondova EU za financiranje programa IPA 2010 - Ja€anje administrativne i institucionalne
sposobnosti Hrvatske Porezne uprave na podrucju primjene poreza na dodanu vrijednost
na EU zajedniCkom trzistu u iznosu 1.390.472,00 kn, IPA 2011.- JaCanje administrativhog
kapaciteta Porezne uprave Republike Hrvatske vezanog za otkrivanje porezno kaznenih
djela u iznosu 1.005.850,00 kn te za program Sudjelovanje Republike Hrvatske u
programima EU u iznosu 54.617,00 kn. DoznaCena sredstva su utroSena na intelektualne
usluge te troSkove sluzbenih putovanja. Pomoci iz inozemstva su planirane za
intelektualne i osobne usluge u iznosu 23.451.014,00 kn, a ostvarene su u manjem iznosu
za 21.000.075,00 kn ili 89,5 % od plana. Prema objasSnjenju, do odstupanja od plana,
doSlo je zbog dugotrajnih postupaka nabave koje provodi SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije.

Primici od financijske imovine i zaduZzivanja u iznosu 15.791.659,00 kn se odnose
na zajam Svjetske banke (IBRD) za kapitalni projekt Modernizacija Porezne uprave (zajam
IBRD i u€eS¢e Republike Hrvatske) odobren u 2007. u iznosu 50.000.000 EUR s rokom
koriStenja do konca lipnja 2013. U dogovoru Ministarstva financija i Svjetske banke,
Projekt je izmijenjen u rujnu 2010. i svibnju 2013. te su sredstva odobrenog zajma
smanjena i ugovorena u iznosu 23.500.000 EUR s rokom koriStenja zajma do konca lipnja
2015. Do konca 2014. zajam je realiziran u iznosu 12.473.238 EUR. Tijekom 2015. nije
bilo povlatenja dodatnih sredstava s raCuna Svjetske banke, a troSkovi projekta
podmirivani su iz ranije doznacCenih sredstava na posebnom racunu otvorenom u
poslovnoj banci. Sredstva su utroSena za nabavu raCunalnog programa CRMS
(informatiCka podrSka sustavu upravljanja rizicima) u iznosu 12.538.268,00 kn,
intelektualne i osobne usluge u iznosu 2.137.741,00 kn, stru¢no usavrSavanje zaposlenika
u iznosu 1.072.196,00 kn i ostale usluge u iznosu 43.454,00 kn. Projekt je zavrSen
koncem lipnja 2015., a Svjetska banka je zajam IBRD zatvorila koncem lipnja 2015. Prema
izvijeScu o stanju Projekta ukupno je realizirano 12.473.238 EUR ili 53,1 % ugovorenog
iznosa.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 762.391.027,00 kn, Sto je za 14.233.013,00 kn
ili 1,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2015. ostvareni za
105.745.844,00 kn ili 12,2 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redlji Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2014. 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. |Rashodi za zaposlene 460.770.407,00 450.365.879,00 97,7
2. |Materijalni rashodi 293.887.035,00 279.821.114,00 95,2
3. |Financijski rashodi 94.506,00 70.604,00 74,7
o, |poteace g | ucansuma na temells
5. |Ostali rashodi 285.000,00 190.000,00 66,7
6. |Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 21.587.092,00 31.741.930,00 147,0
Ukupno 776.624.040,00 762.391.027,00 98,2
Manjak prihoda i primitaka 13.764.555,00 0,00
ViSak prihoda i primitaka 0,00 37.035.130,00

Za 2015. je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 37.035.130,00 kn. S obzirom
da preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijeg razdoblja iznosi 35.980.307,00 kn, viSak
prihoda i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 1.054.823,00 kn.

Prema vrstama rashoda, vrijednosno su znacajniji rashodi za zaposlene u iznosu
450.365.879,00 kn, Sto je 59,1 % ukupnih rashoda, materijalni rashodi u iznosu
279.821.114,00 kn, Sto je 36,7 % ukupnih rashoda te rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 31.741.930,00 kn, Sto je 4,2 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene se odnose na rashode za place (bruto) u iznosu
374.795.156,00 kn, doprinose na place u iznosu 64.737.588,00 kn te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 10.833.135,00 kn (jubilarne nagrade, darovi djeci, otpremnine,
naknade za bolest, invalidnost i smrtni sluc¢aj te drugi rashodi).

Vrijednosno znacaijniji materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu
224.569.627,00 kn te materijal i energiju u iznosu 35.570.574,00 kn. Rashodi za usluge se
odnose na rashode za raCunalne usluge u iznosu 116.981.595,00 kn, usluge telefona,
poSte i prijevoza u iznosu 47.667.527,00 kn, zakupnine i najamnine u iznosu
22.681.594,00 kn, usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu 10.510.083,00 kn,
intelektualne i osobne usluge u iznosu 6.851.951,00 kn, komunalne usluge u iznosu
5.615.788,00 kn te ostale usluge u iznosu 14.261.089,00 kn. Racunalne usluge su
najvecim dijelom vezane uz usluge koriStenja, odrzavanja i razvoja novih funkcionalnosti
Informacijskog sustava Porezne uprave. U okviru ostalih usluga, vrijednosno znacajniji
rashodi se odnose na usluge Cuvanja imovine i osoba u iznosu 5.734.034,00 kn, usluge
Cis¢enja, pranja i sliéno u iznosu 3.185.156,00 kn te troSkove steCaja i ovrhe u iznosu
3.176.794,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
29.358.315,00 kn se odnose na ulaganja u racunalne programe CRMS i IBM u iznosu
17.071.134,00 kn, nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu 6.265.016,00 kn, nabavu
licenci u iznosu 1.794.936,00 kn, dodatna ulaganja u gradevinske objekte (sufinanciranje
uredenja poslovne zgrade u Umagu) u iznosu 1.776.474,00 kn, nabavu IBM softverskih
proizvoda u iznosu 1.208.741,00 kn te nabavu IP telefonske centrale u iznosu
1.242.014,00 kn.

U odnosu na prethodnu godinu, rashodi za nabavu nefinancijske imovine su veci za
10.154.838,00 kn ili 47,0 %, jer je u 2015. nastavljena provedba projekta Modernizacija
Porezne uprave, odnosno zaklju€en je dodatak ugovoru dizajn, razvoj i implementacija
sustava za upravljanje rizicima neizvrSenja poreznih obveznika na temelju kojeg je
nabavljen raCunalni program financiran iz zajma Svjetske banke.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 22.579.465.121,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rt?rg?i Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. |Nefinancijska imovina 406.729.025,00 397.111.162,00 97,6
1.1. |Gradevinski objekti 263.569.102,00 244.173.379,00 92,6
1.2. |Postrojenja i oprema 32.422.818,00 29.798.511,00 91,9
1.3. [Prijevozna sredstva 152.123,00 188.492,00 | 123,9
1.4. |Druga nefinancijska imovina 110.584.982,00 122.950.780,00 | 111,2
2. |Financijska imovina 32.114.290.239,00 22.182.353.959,00 69,1
2.1. |Nov€ana sredstva 98.398,00 85.558,00 87,0
Depoziti, jam&evni polozi i potrazivanja od
2.2. |zaposlenih, te za viSe placéene poreze i 10.394.365,00 7.928.470,00 76,3
ostalo
2.3. |Potrazivanja za prihode poslovanja 32.064.128.379,00 22.135.963.466,00 69,0
2.4. E:;I*;‘t’gip?ﬁ‘%‘é‘;eg razdobla i nedospjela 30.669.097,00 38.376.465,00 | 96,7
Ukupno imovina 32.521.019.264,00 22.579.465.121,00 69,4
3. |Obveze 100.402.187,00 59.654.390,00 59,4
3.1. |Obveze za rashode poslovanja 100.149.431,00 57.388.028,00 57,3
3.2. |Obveze za nabavu nefinancijske imovine 252.756,00 2.266.362,00 | 896,7
4. |Vlastiti izvori 32.420.617.077,00 22.519.810.731,00 69,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 32.521.019.264,00 22.579.465.120,00 69,4
Izvanbilan¢ni zapisi 5.438.241,00 14.609.540,00 | 268,6

Na koncu 2015., iskazana vrijednost imovine je manja za 9.941.554.143,00 kn u
odnosu na iskazanu pocetkom 2015. Odnosi se na smanjenje vrijednosti financijske
imovine u iznosu 9.931.936.280,00 kn te smanjenje vrijednosti nefinancijske imovine u
iznosu 9.617.863,00 kn.

Do znacajnijeg smanjenja vrijednosti financijske imovine doS$lo je zbog prijenosa
potrazivanja za doprinose za obvezno zdravstveno osiguranje iz poslovnih knjiga Porezne
uprave u poslovne knjige Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu:
HZZO) u iznosu 8.874.888.252,00 kn, jer je HZZO od 1. sije¢nja 2015. izvanproracunski
korisnik drzavnog proracuna. Nadalje, smanjena su potraZivanja za porez na dodanu
vrijednost u iznosu 1.131.379.635,00 kn te potrazivanja za doprinos za mirovinsko
osiguranje u iznosu 589.333.566,00 kn. Prema obrazloZenju do znacajnijeg smanjenja
navedenih potrazivanja doSlo je zbog evidentiranja pravomoc¢nih rjeSenja o zaklju¢enim
predsteCajnim nagodbama, uplata poreznih obveznika koje se odnose na podmirenje duga
i kamata iz ranijih godina ili na podmirenje tekuCih obveza te otpisa potrazivanja.
Istovremeno, u poslovnim knjigama evidentirana su potraZivanja za porez na dohodak koji
je prihod drzavnog proracuna u iznosu 587.018.092,00 kn te potraZivanja za porez na
promet nekretnina u iznosu 209.490.215,00 kn koja ranijih godina nisu bila evidentirana.
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Gradevinski objekti iskazani u vrijednosti 244.173.379,00 kn, odnose se na
poslovne prostore u iznosu 243.800.745,00 kn te garaze u iznosu 372.634,00 kn.

Druga nefinancijska imovina se odnosi na ulaganje na tudoj imovini radi prava
koriStenja u vrijednosti 102.900.847,00 kn, ulaganja u raCunalne programe u vrijednosti
17.611.697,00 kn te umjetniCke slike u vrijednosti 2.438.236,00 kn. Vrijednost ulaganja u
racunalne programe veca je za 12.510.876,00 kn ili 245,3 % u odnosu na stanje iskazano
poCetkom 2015.

Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
ostalo, na koncu 2015. su manji za 2.465.895,00 kn ili 23,7 % u odnosu na pocetak 2015.
Odnose se na potrazivanja za bolovanja duza od 42 dana od HZZO-a u iznosu
7.664.359,00 kn, potrazivanja po konacnom obraCunu poreza na dohodak u iznosu
191.359,00 kn, potrazivanja za viSe pla¢eni porez na dohodak i prirez na porez na
dohodak u iznosu 61.438,00 kn te potrazivanja od zaposlenih u iznosu 11.314,00 kn.
Potrazivanja za bolovanja iznad 42 dana su koncem 2015. manja za 2.401.448,00 kn ili
23,9 % u odnosu na pocetak 2015., kada su iznosila 10.065.807,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na
potrazivanja za poreze i doprinose koji su prihod drzavnog proracuna, a koje Porezna
uprava evidentira u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima prema uputi Ministarstva
financija iz veljae 2014. Odnose se na potraZivanja za poreze U iznosu
10.807.008.475,00 kn, potrazivanja za doprinose u iznosu 9.783.495.525,00 kn te
potraZzivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode u iznosu 1.535.534.771,00 kn.

Od ukupno iskazanih potrazivanja na koncu 2015. (ne ukljuCuju potrazivanja za
poreze i druga javna davanja koja su prihod drzavnog proraduna) u iznosu
7.928.470,00 kn, do konca ozujka 2016., naplacena su potrazivanja u iznosu 1.017,00 kn
(potraZivanja od zaposlenih) te su nenaplacena potraZivanja evidentirana u iznosu
7.927.453,00 kn. Odnose se na naknade za bolovanja iznad 42 dana u iznosu
7.664.359,00 kn, potrazivanja po konac¢nom obraCunu poreza na dohodak u iznosu
191.359,00 kn, potrazivanja za viSe pla¢eni porez na dohodak i prirez na porez na
dohodak u iznosu 61.438,00 kn te potraZivanja od zaposlenih u iznosu 10.297,00 kn. U
jednakom iznosu potrazivanja za bolovanja iznad 42 dana od HZZO-a, iskazane su i
obveze prema drZzavnom proraunu u iznosu 7.664.359,00 kn. Drzavna riznica
Ministarstva financija uskladuje obveze HZZO-a za bolovanja preko 42 dana s
evidentiranim potrazivanjima proracunskih korisnika za uplatu u drzavni proracun.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu 38.376.465,00 kn
se odnose na obraCunane place te materijalna prava zaposlenih (jubilarne nagrade,
otpremnine, naknade za prijevoz na posao i s posla) isplacena u sije¢nju 2016.

Koncem 2015. obveze su iskazane u iznosu 59.654.390,00 kn, a odnose se na
obveze za zaposlene u iznosu 37.255.317,00 kn, obveze za bolovanja duza od 42 dana u
iznosu 7.664.359,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 5.274.649,00 kn, obveze
za predujmove iz EU u iznosu 3.241.930,00 kn, obveze za napla¢ene tude prihode (igre
na srecu i kamate na Stednju) u iznosu 3.698.976,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.266.362,00 kn, obveze po konacnom obraCunu poreza na dohodak u
iznosu 252.797,00 kn. U odnosu na stanje pocCetkom 2015., obveze su manje za
40.747.796,00 kn ili 40,6 %. Znacajnije su smanjene obveze za racCunalne usluge za
27.071.861,00 kn ili 99,7 % te obveze za poStanske usluge za 2.878.758,00 kn ili 89,6 %.
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Na dan 31. prosinca 2015. dospjele su obveze u iznosu 14.935.370,00 kn, a
odnose se na obveze za refundacije za bolovanja u iznosu 7.664.359,00 kn, obveze za
materijalne rashode u iznosu 5.004.649,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 2.266.362,00 kn. Od dospjelih obveza na prekora¢enje do 60 dana se odnosi
8.603.089,00 kn, od 61 do 180 dana se odnosi 1.294.471,00 kn te od 181 do 360 dana
5.037.810,00 kn. Do dana obavljanja revizije (travanj 2016.) obveze su podmirene u
cijelosti.

Vlastite izvore u iznosu 22.519.810.731,00 kn cine vlastiti izvori iz proracuna u
iznosu 397.111.163,00 kn, viSak prihoda poslovanja u iznosu 132.483.480,00 kn, manjak
prihoda poslovanja u iznosu 131.428.657,00 kn te obraCunani prihodi poslovanja u iznosu
22.121.644.745,00 kn koji se odnose na evidentiranje potrazivanja za poreze i druga javna
davanja koja su prihod drzavnog proracuna.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na sudske sporove u tijeku u iznosu
7.482.090,00 kn te primljene instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu 7.127.450,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Porezne uprave.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskin dokaza, proucena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Porezne uprave. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koristene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjena zakona te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnijih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koriSteni izvjestaji vezani uz pojedine poslove Porezne uprave.
Provjerena je dokumentacija vezano uz popis imovine i obveza, evidentiranja prihoda,
rashoda, dugotrajne imovine te druga dokumentacija. Obavljeni su razgovori s
pomoc¢nicama ravnatelja, voditeljima sluzbi i drugim zaposlenicima i pribavljena
obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: provjera izvrSenja naloga i preporuka
danih u ranije obavljenim reviziiama, djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje,
raCunovodstveno poslovanje, imovina, obveze, prihodi i primici, rashodi te postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizilama, a odnose se na
praéenje rashoda prema programskoj klasifikaciji i financijsku imovinu. Nepravilnosti
utvrdene revizijom za 2015. se odnose na racunovodstveno poslovanje i financijsku
imovinu.

1. lzvrSenje naloga i preporuka danih u ranije obavljenim revizijama

1.1. Drzavni ured za reviziju je u ranije obavljenim financijskim revizijama utvrdio
odredene nepravilnosti i propuste i Poreznoj upravi je nalozeno da ih otkloni,
odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke kako se
nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju.

U skladu s odredbom Clanka 14. stavak 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Porezna uprava je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji
sadrzi aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji je u
postupku izvrSenja i prema kojima nalozima i preporukama nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Revizijom za 2014. je utvrdeno da su prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u poslovnim knjigama
iskazani u visini utroSenih sredstava umjesto u visini uplacenih sredstava zbog
¢ega je manje iskazan manjak prihoda za 12.314.067,00 kn. Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu je propisano da se prihodi
priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom
da se mogu izmijeriti. Revizijom za 2015. je utvrdeno da navedena nepravilnost
nije ponovljena.

- Revizijom za 2014. utvrdeno je da su pomodéi isplaéene obiteljima umrlih
sluzbenika i namjestenika evidentirane u poslovnim knjigama na raCunu ugovora
o djelu u iznosu 192.142,00 kn, umjesto na raCunu naknada za bolest,
invalidnost i smrtni sluc¢aj Sto je utjecalo na realnost strukture iskazanih rashoda
u financijskim izvjestajima. Pravilnikom o proradunskom radunovodstvu i
Racunskom planu su utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke.
Revizijom za 2015. je utvrdeno da navedena nepravilnost nije ponovljena.
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Revizijom za 2014. utvrdeno je da je Porezna uprava djelomi¢no postupila
prema Uputi Ministarstva financija o nacinu evidentiranja potrazivanja od poreza
u nadleznosti Porezne uprave iz veljaCe 2014., prema kojoj je Porezna uprava
obvezna u glavnoj knjizi i financijskim izvjesStajima iskazati ukupan iznos
potrazivanja od poreza koji su prihod drzavnog proracuna prema racunima
Racunskog plana proracuna, ukljuCujuci i dio potrazivanja zajedniCkih poreza
koji su prihod drzavnog prora¢una. Revizijom za 2015. je utvrdeno da navedena
nepravilnost nije ponovljena.

Revizijom za 2014. utvrdeno je da Porezna uprava nije ustrojila racunalne
evidencije putem kojih se treba objedinjeno pratiti i kontrolirati (koliCinski i
vrijednosno) izvrSenje ugovora o javnoj nabavi roba i usluga. Zakonom o javnoj
nabavi, propisano je da je javni naruCitelj obvezan kontrolirati je li izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom. Revizijom za 2015. je utvrdeno da je sustav
pracenja realizacije ugovora uspostavljen, a u primjeni je od sije¢nja 2016.

Nalog u postupku izvrS§enja:

Revizijom za 2014. utvrdeno je da je plin za potrebe SrediSnjeg ureda i
podruénih ureda Zagreb, Bjelovar, Cakovec, Krapina, Osijek, PoZega, Rijeka,
Slavonski Brod, Varazdin i Virovitica u vrijednosti 1.192.952,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost, nabavljen od viSe opskrbljivaca na temelju ugovora o opskrbi
prirodnim plinom, bez provodenja propisanog postupka nabave. Revizijom za
2015. je utvrdeno da je nabava opskrbe prirodnim plinom za potrebe Porezne
uprave u 2015. planirana planom nabave za 2015. Poziv na nadmetanje upucen
je u studenome 2015. te do obavljanja revizije (svibanj 2016.) nije zakljucen
ugovor.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

Revizijom za 2013. i 2014. je utvrdeno da se pri evidentiranju poslovnih
promjena u poslovnim knjigama ne primjenjuju klasifikacije izvora financiranja za
proracunske korisnike, zbog Cega je otezano pracenje izvrSenje rashoda prema
izvorima financiranja. Prema odredbi ¢lanka 2. stavak 2. Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama, proraCunske klasifikacije cine okvir kojim se
iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju,
namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. U svom ocitovanju na lzvjeS¢e o
obavljenoj reviziji za 2014. Porezna uprava je navela da su financijskim planom
za 2015. planirana sredstva za ulaganje u racunalne programe koji ¢e omogucditi
praéenje ostvarenih rashoda i izdataka prema proracunskim klasifikacijama, uz
napomenu da je poCetkom 2015. pokrenut razvoj i implementacija nove
aplikacije. Revizijom za 2015. je utvrdeno da Porezna uprava i nadalje pri
evidentiranju poslovnih promjena u poslovne knjige ne primjenjuju klasifikacije
izvora financiranja za proracunske korisnike, zbog Cega je otezano pracenje
izvrSenja rashoda prema izvorima financiranja
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- Revizijom za 2014. je utvrdeno da su u glavnoj knjizi i financijskim izvjeStajima
potrazivanja za poreze i druga javha davanja evidentirana u ukupnom iznosu,
iako je za vrijednosno znacajan dio potrazivanja neizvjesna naplata. Revizijom
za 2015. je utvrdeno da je navedena nepravilnost ponovljena.

- Revizijom za 2014. je utvrdeno da se mjere za pravodobno dono$enje rieSenja o
otpisu javnih davanja zbog zastare prava na naplatu u cilju realnog iskazivanja
potrazivanja u poslovnim knjigama ne poduzimaju. Revizijom za 2015. je
utvrdeno da je navedena nepravilnost ponovljena.

Porezna uprava je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i

preporukama Drzavnog ureda za reviziju.

1.2.

Porezna uprava obrazlaZe da je poCetkom 2015. pokrenula razvoj i implementaciju
novog racunovodstvenog programa kojim bi se uklonili uoCeni nedostatci vezani za
pracenje ostvarenih rashoda i izdataka prema proracunskim klasifikacijama. Novi
racunovodstveni program direktno se povezuje na sustav drZzavne riznice putem
FMIS Gatewaya te se time omogucava direktno i svakodnevno placanje dospjelih
obveza. U cijelosti je napuSten postoje¢i model placanja putem zbirnih naloga.
Razvoj programa zavrsen je u listopadu 2015. te je pokrenut postupak njegovog
testiranja. Da bi se testna verzija programa mogla pustiti u produkciju potrebno je
bilo dobiti suglasnost Ministarstva financija, DrZzavna riznica, Sektor za podrSku
Drzavnoj riznici, Sluzba za razvoj i podrSku poslovno-informacijskom sustavu
DrZavne riznice. Zbog Cinjenice da se blizio kraj godine, a radi izrade zavr$nog
raCuna, radi sigurnosti i tocnosti podataka poslovna godina 2015. zavrSena je u
starom ra¢unovodstvenom programu. Ministarstvo financija, DrZzavna riznica, Sektor
za podrSku Drzavnoj riznici, Sluzba za razvoj i podrsku poslovno-informacijskom
sustavu Drzavne riznice, takoder je dala suglasnost da se poslovna godina zavrsi u
starom raCunovodstvenom programu. Zavr$no testiranje uspjeSno je provedeno
zajedno sa djelatnicima Ministarstva financija, te je 20. sije¢nja 2016. dobiveno
odobrenje za pustanjem u rad produkcijske verzije racunovodstvenog programa.
Pustanjem u produkcijski rad novog radunovodstvenog programa omoguceno je
otklanjanje uocCenih nedostataka, te je sada omoguceno pracenje ostvarenih
rashoda | izdataka prema proracunskim klasifikacijama direktno u poslovnim
knjigama Porezne uprave. Upravo zbog Cinjenice da je suglasnost Ministarstva
financija bila neophodna za stavljanje u produkciju novog racunovodstvenog
programa, isti nismo bili u mogucnosti staviti u produkciju tijekom 2015. U
ocCitovanju se napominje da je Drzavnom uredu za reviziju dostavljeno izvjesce o
rashodima i izdatcima po programskoj klasifikaciji izvu¢eno u zbirnom iznosu po
pojedinim aktivnostima i izvorima financiranja temeljem podataka iz nasih poslovnih
evidencija.
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Racunovodstveno poslovanje

Porezna uprava je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje
prema proracunskim propisima. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

BilleSke uz financijske izvjeStaje ne sadrze podatke koji se odnose na potencijalne
obveze za sudske sporove u tijeku, a koje su u poslovnim knjigama iskazane u
iznosu 7.482.091,00 kn.

Odredbama c¢lanka 14. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15 i 135/15) je, izmedu ostalog, propisano
da su obvezne BiljeSke uz Bilancu, pregled ostalih ugovornih odnosa i slicnho koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma,
hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

U pojedinim sluCajevima rashodi nisu evidentirani na raCunima propisanim
Racunskim planom.

Rashodi za usluge servisa i odrzavanja opreme za klimatizaciju, grijanje, hladenje,
ventilaciju i automatsku regulaciju u iznosu 279.035,00 kn te rashodi za troSkove
prijevoza zaposlenika s posla i na posao javnim prijevozom u iznosu 68.528,00 kn,
evidentirani su u okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja
gradevinskih objekata, a trebali su biti evidentirani na rashodima za usluge tekuceg
i investicijskog odrzavanja opreme i naknadama za troSkove zaposlenih. U okviru
rashoda za energiju su evidentirane zatezne kamate za nepla¢ene raCune za najam
u iznosu 30.692,00 kn te neplacene raCune za utroSenu elektricnu energiju u iznosu
10.780,00 kn. Navedeni rashodi trebali su biti evidentirani u okviru racuna financijski
rashodi. Rashodi za zakup poslovnog prostora za rujan 2015. u Podruénom uredu
SrediSnja Hrvatska, evidentirani su u poslovnim knjigama na raCunu nabave auto
guma u iznosu 27.500,00 kn, umijesto na racunu zakupnina i najamnina za
gradevinske objekte. Uredski materijal u iznosu 9.824,00 kn i raun za komunalnu
naknadu u iznosu 11.868,00 kn, evidentirani su okviru rashoda za usluge Cuvanja
imovine. Navedeno ukazuje na nedostatne kontrole pri evidentiranju poslovnih
promjena u poslovne knjige. Opisani nacin evidentiranja nije u skladu s odredbom
Clanka 21. stavka 1. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu,
prema kojoj su Racunskim planom proraCuna utvrdene brojcane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i
rashode/izdatke.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u BiljeSkama uz financijske izvjesStaje iskazivati
obvezne podatke koji se odnose na potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova
u tijeku, kako je propisano odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu. Nadalje nalaze, rashode evidentirati u poslovnim
knjigama na propisanim racunima u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.
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Porezna uprava obrazlaze da u svojim poslovnim knjigama vodi u izvanbilancnoj
imovini podatke o sudskim sporovima u tijeku, te primljenim zaduZnicama kao
sredstvima osiguranja izvrSenja ugovornih obveza. Porezna uprava ima u obvezi
izvjeStavanje Ministarstva financija, DrZavne riznice o pracenju potencijalnih obveza
po sudskim sporovima i istu uredno izvrSava. Porezna uprava vodi sve financijske
izvjeStaje propisane Clankom 5. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine broj 3/15, 93/15 i 135/15), pa tako i
Biljeske uz Bilancu. Isto je navedeno i u samom izvjeStaju DrZzavne revizije. Porezna
uprava ce uz postojeCa objaSnjenja pojedinih bilan¢nih pozicija u BiljeSkama
ubuduce objasnjavati i bilan¢nu poziciju na kojoj se iskazuju potencijalne obveze po
sudskim sporovima, sve sukladno odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeSc¢ivanju u proracunskom racunovodstvu.

Vezano za evidentiranje rashoda, Porezna uprava u ocitovanju navodi da se
knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama nha propisanim
pozicijama utvrdenim racunskim planom sukladno Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu i Rac¢unskom planu (Narodne novine broj 114/10, 31/11 i 124/14). U
2015. poslovi unosa faktura obavijali su se na nacin da je svaki Podrucni ured
odnosno Sredis$nji ured unosio u racunovodstveni program sve fakture koje su se
odnosile na ustrojstvene jedinice koje isti obuhvaca. Placanja su se vrsila putem
zbirnog naloga, a isti nije omogucavao specifikaciju placanja nego samo ukupne
iznose odobrenog placanja. Ovim nacinom rada bila je smanjenja mogucnost
pravodobnog ispravijanja pogresnih knjizenja.

Samim placanjem navedenih faktura nije doSlo do ostecenja DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske jer se radi o stvarnim obvezama Porezne uprave koje je trebalo
podmiriti. Upravo zbog ove Cinjenice pristupilo se izradi i implementaciji novog
racunovodstvenog programa kojim se napuSta metoda placanja putem zbirnog
naloga, ve¢ se omogucuje direktno placanje pojedinacne fakture. Novim
programom omoguceno je da je vidljiva pozicija i izvor iz koje se faktura placa, a
ista je odredena ispravnim knjizenjem fakture temeljem propisane pozicije utvrdene
Racunskim planom. Uvodenjem novog racunovodstvenog programa od 1. sijecnja
2016. izvrsena je i centralizacija obavijanja poslova vezanih za unos raduna u
racunovodstveni program. Umjesto dosadasnjeg nacina, gdje su se fakture unosile
u pripadajucim podrucnim/sredisnjem uredu, poslovni proces je organiziran na
nacin da se sve fakture unose u Sredisnjem uredu. Ovaj naCin rada omogucuje
direktno otkrivanje pogresnih knjizenja, te njihov pravodobni ispravak. Time je
uvedena potrebna kontrola ispravnosti knjizenja rashoda na pripadajucim racunima
Racunskog plana.

Financijska imovina

Financijska imovina u iznosu 22.182.353.959,00 kn se odnosi na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 22.135.963.466,00 kn, depozite, jamcCevne pologe i
potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo u iznosu
7.928.470,00 kn, rashode buduceg razdoblja i nedospjelu naplatu prihoda u iznosu
38.376.465,00 kn te nov€ana sredstva u iznosu 85.558,00 kn.
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- Potrazivanja za prihode poslovanja

U okviru potrazivanja za prihode poslovanja koja su iskazana u iznosu
22.135.963.466,00 kn, evidentirana su potrazivanja za poreze i druga javna davanja
u iznosu 22.126.038.771,00 kn. Odnose se na potrazivanja za doprinos za
mirovinsko osiguranje (I stup) u iznosu 9.381.743.967,00 kn ili 42,4 %, porez na
dodanu vrijednost u iznosu 8.350.129.988,00 kn ili 37,7 %, porez na dobit u iznosu
1.660.370.180,00 kn ili 7,5 %, potrazivanja za ostale prihode po prisilnoj naplati u
iznosu 680.745.714,00 kn ili 3,1 %, porez na dohodak u iznosu 587.018.092,00 kn
ili 2,7 %, doprinos za zapoSljavanje u iznosu 401.751.557,00 kn ili 1,8 % i
potrazivanja za ostale prihode u iznosu 1.064.279.273,00 kn ili 4,8 % ukupnih
potraZzivanja za poreze i druga javna davanja. U okviru obveze za naplacene tude
prihode (igre na srecu i kamate na Stednju) iskazana je preplata za igre na sre¢u u
iznosu 3.204.231,00 kn (mjeseCne naknade za lutrijske igre, porez na dobitak za
lutrijske igre i kladenje, naknade za kladenje i drugo) i preplata obveze poreza na
dohodak i prireza na porez na dohodak na kamate na Stednju u iznosu
494.745,00 kn. Do iskazivanja preplate dolazi zbog nepravodobnog evidentiranja
zaduzenja u poreznim evidencijama (nepravodobna dostava propisanih obrazaca).
Po primitku vjerodostojne dokumentacije o zaduZenju, provodi se evidentiranje te se
smanjuje obveza. Ukupno stanje potrazivanja za poreze i druga javha davanja
umanjeno za obveze, evidentirano je u iznosu 22.122.834.540,00 kn .

Od ukupno prikupljenih poreza i drugih javna davanja, vrijednosno znacajniji udio
odnosi se na potrazivanja za doprinos za mirovinsko osiguranje (I stup) u iznosu
9.381.743.967,00 kn te potrazivanja za porez na dodanu vrijednost u iznosu
8.350.129.988,00 kn.

Prema podacima Porezne uprave, koncem 2014. potrazivanja za doprinos za
mirovinsko osiguranje (I stup) evidentirana su u iznosu 9.971.077.534,00 kn,
zaduzZenje za 2015. u iznosu 18.720.335.929,00 kn te je ukupno zaduzenje za
2015. iznosilo 28.691.413.462,00 kn. U 2015. je naplaceno 19.309.669.495,00 kn ili
67,3 % ukupnog zaduzenja za doprinos za mirovinsko osiguranje (I stup). Koncem
2015. potrazivanja su evidentirana u iznosu 9.381.743.967,00 kn, $to je za
589.333.567,00 kn ili 5,9 % manje u odnosu na konac 2014.

Prema podacima Porezne uprave, koncem 2014. potraZivanja za porez na dodanu
vrijednost evidentirana su u iznosu 9.481.509.623,00 kn, zaduzenje za 2015. u
iznosu 35.206.638.177,00 kn te je ukupno zaduZenje poreza na dodanu vrijednost
za 2015. iznosilo 44.688.147.800,00 kn.

U 2015. je napla¢eno 36.338.017.812,00 kn ili 81,3 % ukupnog zaduZenja za porez
na dodanu vrijednost te su koncem 2015. potraZivanja evidentirana u iznosu
8.350.129.988,00 kn, Sto je za 1.131.379.635,00 kn ili 11,9 % manje u odnosu na
konac 2014.

Navedena potrazivanja koncem 2015. smanjena su u odnosu na prethodnu godinu,
izmedu ostalog, i zbog poreznih odnosno predstecajnih nagodbi kojima je odreden
reprogram, otpisa temeljem Opcéeg poreznog zakona te sistemskog otpisa duga
(glavnice i kamate) poreznim obveznicima za koje je okon€ana likvidacija odnosno
steCaj, te brisanja potrazivanja poreznih obveznika koji su prestali poslovati.



19

Nacini naplate poreza i drugih javnih davanja, propisani su odredbama Opceg
poreznog zakona (Narodne novine 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13 i 26/15),
Ovrsnog zakona (Narodne novine 112/12, 25/13 i 93/14), Zakona o opcéem
upravnom postupku (Narodne novine 47/09), Zakona o doprinosima (Narodne
novine 84/08, 152/08, 94/09, 18/11, 22/12, 144/12, 148/13, 41/14 i 143/14) i Zakona
o provedbi ovrhe na nov€anim sredstvima (Narodne novine 91/10i 112/12).

U nadleznosti Porezne uprave, izmedu ostalog, je naplata i evidentiranje
potrazivanja za poreze i druga javna davanja. Drugim javnim davanjima smatraju se
troSarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, novCane kazne za
porezne prekrSaje i sva davanja Cije je utvrdivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema
posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijela. Porezi i druga javna davanja se
naplacuju redovnim putem i postupcima prisilne naplate iz ukupne, odnosno dijela
imovine obveznika. ZaduzZenja i uplate poreznih obveznika analiticki se prate u
Informacijskom sustavu Porezne uprave po obveznicima i pojedinim vrstama
poreznih i drugih javnih davanja. Evidentiraju se u pomoc¢nim evidencijama na
temelju podataka iz obrazaca koje dostavljaju obveznici, rjeSenja o utvrdenim
obvezama te izvjeS¢a o novoutvrdenim obvezama u postupku nadzora. Na
potrazivanja koja su prihod drzavnog proracuna, a koja nisu naplaéena u
propisanom roku, obraCunavaju se zakonske zatezne kamate. Za naplatu
potrazivanja su poduzimane odredene mjere (opomene, blokade racuna duZnika,
rieSenja o ovrsi, rjeSenja o pljenidbi pokretnina, zahtjevi za pokretanje steCajnog
postupka, rieSenja o predste€ajnoj nagodbi, rieSenja o pljenidbi nov€anih sredstava,
uknjizbe zaloZznog prava na nekretnini, rjeSenja o ovrsi plienidbom pokretnina te
rieSenja o pljenidbi place).

Na temelju odredbi Zakona o posebnoj mjeri naplate poreznog duga uzrokovanog
gospodarskom krizom (Narodne novine 45/11, 25/12 i 78/12) i Zakona o naplati
poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom (Narodne novine 94/13),
odobren je reprogram za naplatu poreznog duga u ukupnom iznosu
5.007.589.484,00 kn za 9 652 obveznika, od Cega je koncem 2015. bio aktivan 21
reprogram. Do konca 2015. naplaceno je 1.803.467.396,00 kn, od ¢ega se na 2015.
odnosi 2.631.844,00 kn.

Na temelju Zakona o naplati poreznog duga fizi¢kih osoba (Narodne novine 55/13),
je odobren reprogram za 24 693 obveznika u iznosu 1.572.999.954,00 kn, od Cega
je do konca 2015. dospjelo na naplatu 334.381.688,00 kn, a naplaceno je
277.824.768,00 kn ili 83,1 % dospjelog duga.

Prema podacima iz lzvjeS¢a o naplatenim porezima i drugim javnim davanjima
provodenjem ovrsnog postupka za 2015., ukupna potrazivanja za koja su donesena
rleSenja o ovrsi tijekom 2015., iznose 6.333.812.427,00 kn, Sto je za
1.412.388.510,00 kn ili 18,2 % manje nego u 2014., kada su iznosila
7.746.200.937,00 kn. U 2015. ovrhom je obuhvac¢eno 63 204 porezna obveznika,
od Cega 22 226 pravnih i 40 978 fiziCkih osoba. Vrijednosno znacajnija se odnose
na potrazivanja za porez na dodanu vrijednost u iznosu 2.408.475.929,00 kn,
doprinos za mirovinsko osiguranje u iznosu 1.084.889.832,00 kn, doprinos za
obvezno zdravstveno osiguranje u iznosu 1.012.925.090,00 kn, porez na dohodak i
prirez na porez na dohodak u iznosu 908.089.013,00 kn, porez na dobit u iznosu
321.589.222,00 kn te porez na promet nekretnina u iznosu 164.965.825,00 kn.
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U ovrSnim postupcima je naplaceno 5.230.018.457,00 kn, Sto je za
1.201.616.214,00 kn ili 18,7 % manje u odnosu na 2014., kada je naplaceno
6.431.634.671,00 kn.

Prema lzvjeS¢u o postupcima predsteCajnih nagodbi u kojima je vjerovnik Porezna
uprava, u postupku predsteCajne nagodbe (otvoren postupak, prihvaéen plan,
odnosno zaklju¢ena nagodba) koji se vodi na temelju Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi (Narodne novine 108/12, 144/12, 81/13, 112/13,
71/15 i 78/15), do konca 2015. zakljuCene su predsteCajne nagodbe s
3 107 obveznika (1 955 pravnih osoba i 1 152 fiziCke osobe) s ukupnim dugovanjem
2.303.745.527,00 kn.

Porezna uprava u analitickim evidencijama posebno evidentira potraZivanja aktivnih
poreznih obveznika, a posebno sporno naplativa potrazivanja. Sporno naplativa
potrazivanja se odnose na pravne odnosno fizicke osobe koje su prestale s
aktivnostima, pravne osobe nad kojima je pokrenut postupak, odnosno okoncan
postupak likvidacije ili steCajni postupak, gradane s upitnom naplatom poreznih
obveza, umrle gradane, brisane pravne osobe prema podacima Trgovackog suda,
osobe s otvorenim postupkom i sklopljenim predste€ajnim nagodbama te druge
naCine prestanka obavljanja djelatnosti. Prema procjeni mogucnosti naplate
dospjelih potrazivanja na dan 31. prosinca 2015. za vrijednosno znacajnije poreze i
druga javna davanja, sporno naplativo je 8.085.285.000,00 kn ili 96,8 %
potrazivanja poreza na dodanu vrijednosti, 6.647.233.000,00 kn ili 70,9 %
potrazivanja za doprinos za mirovinsko osiguranje (I stup) te 1.477.351.000,00 kn ili
89,0 % potrazivanja za porez na dobit.

Pod poreznom zastarom prema Opcem poreznom zakonu smatra se vrijeme nakon
Cijeg proteka porezno tijelo viSe nema pravo utvrdivati porezne obveze, kamate,
pokrenuti prekrdajni postupak, naplatiti porez, kamate, troSkove ovrhe i nov€ane
kazne. Prema Uputama o postupanju u primjeni odredbi u predmetima otpisa duga
zbog nenaplativosti i otpisa duga po sluzbenoj duznosti te zastare (kolovoz 2013.,
svibanj 2014., svibanj 2015. te studeni 2015.), nadleznost za dono$enje rieSenja o
zastari po pisanom zahtjevu duznika donosi voditelj ispostave za iznos duga do
1.000.000,00 kn, a procelnik podruénog ureda za dug veci od 1.000.000,00 kn,
posStujuci pri tome ukupan iznos duga kojim je podnositelj zahtjeva zaduzen u
poreznim evidencijama na dan podnoSenja zahtjeva.

Prema lzvjeS¢u o iznosu duga poreza i drugih javnih davanja o kojima Porezna
uprava vodi analiticke evidencije koji se otpisuju zbog zastare prava na naplatu, u
2015. su izdana rjeSenja za otpis u iznosu 748.242.076,00 kn, od Cega se na
doprinose odnosi 507.647.240,00 kn, a poreze i druga javna davanja
240.594.836,00 kn. U odnosu na 2014., kada su izdana rjeSenja za otpis u iznosu
940.660.858,00 kn, smanjen potraZzivanja za poreze i javna davanja za
192.418.782,00 kn. Prema lzvjeS¢u o ukupnom broju podnesenih i nerijeSenih
zahtjeva za utvrdivanje nastupa zastare, od 94 451 zahtjeva poreznih obveznika za
utvrdivanje nastupa zastare prava na naplatu poreznog duga, do konca 2015. nije
rijeSeno 23 765. Od 3 906 predmeta u radu s podnesenim zahtjevima za zastaru do
konca 2010., za 1 611 zahtjeva do konca 2015., nije doneseno niti jedno rjeSenje.
Azurnost u donoSenju rjeSenja o otpisu javnih davanja zbog zastare prava na
naplatu, izmedu ostalog, utjeCe na realnost iskazivanja potrazivanja poreza i javnih
davanja u poslovnim knjigama.
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Prema IzvjeS¢u o radu poreznog nadzora u 2015. sastavljeno je 16 285 zapisnika,
Sto je za 5 953 zapisnika ili 26,8 % manje u odnosu na 2014. Nadalje, tijekom 2015.
novoutvrdene obveze poreza i javnih davanja iznose 1.126.125.225,00 kn $to je za
510.396.136,00 kn ili 31,2 % manje u odnosu na 2014.

S obzirom da je u okviru analitickih evidencija iskazan vrijednosno znacajan dio
sporno naplativih potrazivanja za koja je neizvjesna naplata prema Opcéem
poreznom zakonu, Drzavni ured za reviziju predlaze navedena potrazivanja
evidentirati u glavnoj knjizi i iskazati u financijskim izvjestajima na racunu ispravka
vrijednosti potrazivanja kako bi financijski izvjestaji pruzili istinit i fer prikaz. Takoder,
predlaZze poduzimanje potrebnih mjera za pravodobno donoSenje rjeSenja o otpisu
javnih davanja zbog zastare prava na naplatu u cilju realnog iskazivanja
potrazivanja u poslovnim knjigama. Predlaze poboljSanje poreznog nadzora kako bi
se uspjesnije naplacivali porezi i javna davanja.

Porezna uprava vezano za knjiZzenje sporno naplativih potraZivanja za poreze i
druga javna davanja na racunu ispravka vrijednosti potraZivanja obrazlaze da ce
izvrsiti raspodjelu ukupnih potraZivanja na nacin da ¢e se sporna potraZivanja
evidentirati na odgovarajuc¢im pozicijama. QObrazlaze da je Opcim poreznim
zakonom (Narodne novine 147/08, 18/11, 78/12, 136/12, 73/13, 26/15 i 44/16) u
Clanku 137.a, stavku 2. propisano da ce se porezni dug smatrati sporno naplativim
u slijedec¢im sluc¢ajevima: ako se ne moZe naplatiti Cak ni u postupku ovrhe, a jo$
nije nastupila apsolutna zastara prava na naplatu, ako porezni obveznik - fiziCka
osoba koja se preselila na nepoznato mjesto, ili je od strane suda proglasena
nestalom, ili joj je oduzeta poslovna sposobnost, nije ostavila ili nema imovinu iz
koje se porezni dug moZe naplatiti, a jo$ nije nastupila apsolutna zastara prava na
naplatu, ako nije placen u roku od pet godina nakon isteka kalendarske godine u
kojoj je porezna obveza utvrdena, ako je porezni duZnik pokrenuo postupak
predstecajne nagodbe, ako je nad poreznim duznikom pokrenut ste¢ajni postupak,
te od dana smrti poreznog obveznika do pravomocnosti rjeSenja o nasljedivanju. U
oCitovanju se da navodi da porezne evidencije nisu ustrojene na nacin koji bi
omogucio izdvajanje poreznog duga prema kriterijima navedenim u citiranoj odredbi
navedenog Zakona, da trenutno nije moguce izdvajanje duga po svim propisanim
kriteriima, te ce stoga Porezna uprava tijekom 2016. propisati odgovarajucu
Metodologiju utvrdivanja sporno naplativih dugova. Do samog ustrojavanja procesa
koji ¢e biti propisani Metodologijom utvrdivanja sporno naplativih dugova, Porezna
uprava ¢e u 2017. u podacima za knjiZzenje potrazivanja DrZzavnog proraCuna sa
stanjem na dan 31. prosinca 2016., izdvojiti podatke o sporno naplativom dugu
prema Kriteriju iz tocke 3. navedene odredbe Zakona (sporno naplativi dug koji nije
placen u roku od pet godina nakon isteka kalendarske godine u kojoj je porezna
obveza utvrdena). Podaci ¢e se izdvojiti temeljem podsustava ,lzracun rocnosti
duga" koji je u fazi testiranja i za koji se oCekuje puna produkcija do kraja 2016.
Nakon ustrojavanja procesa, odnosno implementacije Metodologije utvrdivanja
sporno naplativih dugova, omogucit ¢ce se cjelovito iskazivanje sporno naplativih
dugova prema propisanim odredbama Opceg poreznog zakona.

Vezano uz nepravodobno donosenje rjesenja o olpisu javnih davanja, te s tim u vezi
nerealnog iskazivanja potraZivanja za poreze i druga javna davanja u poslovnim
knjigama i financijskim izvjeStajima Porezna uprava u ocitovanju navodi da
postupak utvrdivanja iznosa duga za koji je nastupila zastara prava na naplatu
(posebno glavnica, a posebno kamata) prema zakonskim odredbama koje propisuju
pocetak, prekid, zastoj kao i razli¢ite rokove zastare, predstavija sloZen i dugotrajan
postupak.
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Naime, u nadleznosti Porezne uprave je utvrdivanje, nadzor, naplata i ovrha poreza,
obveznih doprinosa, zatim poreza koji u cijelosti pripadaju jedinicama lokalne i
podrucéne (regionalne) samouprave, drugih javnih davanja i ostalih davanja
propisanih zakonom (upravne i sudske pristojbe, novéane kazne, boravisne i
JavnobiljezniCke pristojbe), te su za razli¢ite prihode predvideni i razliCiti rokovi
zastare. U ocitovanju se navodi da postupak utvrdivanja zastare zahtjeva provjeru
kompletne dokumentacije na nivou nadleznih Ispostava i Podruénih ureda te
provjeru dokumentacije dostavljene od mjerodavnih Zavoda (za dug doprinosa za
obvezna osiguranja koji je kao dugovni saldo na dan 1. sijecnja 2003. od strane istih
predan na naplatu Poreznoj upravi, podsjeCamo na apsolutni rok zastare od deset
godina), SrediSnjeg registra osiguranika (za dug doprinosa za mirovinsko osiguranje
koji je kao dugovni saldo na dan 1. sijecnja 2005. od strane istog predan na naplatu
Poreznoj upravi), sudova i drugih tijela, s podacima u knjigovodstvenim
evidencijama. Cijeli postupak provodi neadekvatan broj sluzbenika, a kako je iz
dostavijenih Izvjesca vidljivo, radi se o velikom broju podnesenih zahtjeva za
utvrdivanje zastare zbog ¢ega dolazi do neazurnosti i nepravodobnosti u rjeSavanju.
Porezna uprava navodi da se uoceni problem poku$ava rijesiti cjelovitom reformom
instituta zastare, a s tim u svezi Odlukom ministra financija osnovana je Strucna
radna skupina za reviziju poreznog sustava i izradu novih zakonodavnih rjeSenja u
poreznom sustavu Republike Hrvatske, koja ¢e izmedu ostalog revidirati i predloZiti
izmjene odredbi o zastari u Opéem poreznom zakonu. Cilj je pojednostaviti i time
uciniti efikasnijim i pravednijim postupak utvrdivanja zastare i primjene instituta
zastare u Opcem poreznom zakonu, kao i osigurati pravovremeno podmirenje
poreznih obveza svih poreznih obveznika, odnosno onemoguciti zlouporabu
instituta zastare kroz namjerno izbjegavanje placanja poreza. Najvaznija planirana
izmjena instituta zastare odnosi se na uvodenje jedinstvenog roka zastare, odnosno
ukidanja relativne zastare, zatim na ukidanje zastoja zastare i pracenje zastare po
sluzbenoj duznosti. Glavni razlozi napus$tanja razlike izmedu relativne i apsolutne
zastare jesu ucestale poteSkocCe u utvrdivanju radnji kojima se zastara prekida, Sto
Jje u konacnosti ¢esto dovodilo do neujednaCene prakse u postupanju i pravne
nesigurnosti. U postupku utvrdivanja zastare sudjeluje indirektno vise poreznih
tijlela, od kojih se prikupljaju podaci o svim radnjama odnosno Cinjenicama koje su
od utjecaja na tijek zastare te se zbog navedenog razloga radi o iznimno sloZzenom i
cesto dugotrajnom postupku utvrdivanja to¢nog Ccinjenicnog stanja. Iz naprijed
navedenog proizlazi da ovaj postupak iziskuje angazman velikog broja drzavnih
sluZzbenika, $to ne doprinosi efikasnosti i transparentnosti sustava Porezne uprave u
cjelini. Planirano uvodenje jedinstvenog roka zastare je u skladu sa sve vecom
informatizacijom cijelog poreznog sustava, a posebno informatizacijom sustava
naplate. Naime, kroz portalsku aplikaciju eOvrhe omogucava se automatizirana
sustavna analiza duznika u pogledu njihovog prepoznavanja, odredivanja potrebnih
mjera naplate i ovrhe radi naplate, te smanjenja utjecaja ljudskog ¢imbenika na
postupak naplate. Ovime je na minimum smanjena mogucnost pasivnosti poreznog
tijela, Sto drasticno smanjuje vjerojatnost nastupanja relativne zastare, a time
postaje upitna i opravdanost njezinog postojanja. Uvodenjem jedinstvenog roka
zastare znacajno bi se smanjio broj prigovora glede zastare, odnosno potpuno bi se
eliminirale postojece situacije u pogledu pogresnog utvrdivanja i prigovaranja na
nastupe relativnih zastarnih rokova, Sto je do sada u velikom broju sluCajeva
koristeno iskljucivo kao sredstvo odugoviacenja postupaka te izbjegavanja placanja
poreznih obveza, buduéi da je pitanje zastare prethodno pitanje u brojnim
postupcima koje provodi porezno tijelo.
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Sukladno strateSkim ciljevima Porezne uprave, definirane su aktivnosti za
postizanje ciljeva, a jedna od njih je i stalna modernizacija informati¢kog sustava za
podrsku svim poslovnim procesima, ¢ime se, uz implementaciju jedinstvenog roka
zastare, otvara mogucnost za automatizirano pracenje nastupa zastare putem
informacijskog sustava, a koje uz postojanje roka relativne zastare nije moguce.
Imajuci u vidu naprijed navedeno, a uzimajuci u obzir veliki broj podnesenih
zahtjeva za utvrdivanje nastupa zastare | tome nerazmjeran broj sluzbenika
zaduZenih za rjeSavanje, razvidno je da dolazi do neazZurnosti i nepravodobnosti u
rjeSavanju, a buduci da se olpis zastarjelog duga u poreznim evidencijama moze
provesti tek po izvrSnosti rjeSenja kojim je odlu¢eno o zastari, azurnost rjeSavanja
predmeta utjeCe na realnost iskazivanja potrazivanja poreza i drugih javnih davanja
u poslovnim knjigama te se u tom smislu prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Porezne uprave za 2015. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013. i 2014. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
pracenje rashoda i izdataka prema programskoj klasifikaciji, nerealno
iskazivanje potrazivanja za poreze i druga javna davanja u poslovnim knjigama i
financijskim izvjeStajima i nepravodobno donosSenje rjeSenja o otpisu javnih
davanja, nisu otklonjene u 2015. (to¢ka 1. Nalaza)

- Dio rashoda za usluge servisa i odrzavanja opreme za klimatizaciju, grijanje,
hladenje, ventilaciju i automatsku regulaciju, rashoda za troSkove prijevoza
zaposlenika s posla i na posao javnim prijevozom, zatezne kamate, elektri¢nu
energiju, zakup poslovnog prostora, rashoda za usluge pranja i ¢iScenja, uredski
materijal te komunalnu naknadu, nije evidentiran u poslovnim knjigama na
racunima propisanim odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (tocka 2. Nalaza)

Porezna uprava je upravna organizacija u sastavu Ministarstva financija Cija je
temeljna zadaca primjena i nadzor primjene poreznih propisa i propisa o
prikupljanju doprinosa. Djelatnost obavlja u SrediSnjem uredu u Zagrebu, Sest
podru¢nih ureda (Zagreb, SrediSnja Hrvatska, Sjeverna Hrvatska, Slavonija i
Baranja, Dalmacija, te Istra, Hrvatsko primorje, Gorski kotar i Lika) i nacionalnom
podru¢nom uredu (Ured za velike porezne obveznike) te 57 ispostava podrucnih
ureda. PoCetkom 2015. je bilo 4 199 zaposlenika, tijekom godine je dosSlo 96, a
otiSlo je 208 zaposlenika. Koncem 2015. je bilo 4 087 zaposlenika. Od 4. rujna
2014. do 26. ozujka 2015. ravnatelj Porezne uprave je bio Boris Suvak. Od 27.
ozujka 2015. do 17. veljaCe 2016. ravnateljica Porezne uprave je bila Jasna Kropf.
Od 18. veljaCe 2016. ravnatelj Porezne uprave je Zdravko Zrinusi¢. U 2015. su
ostvareni ukupni prihodi i primici u iznosu 799.426.157,00 kn, rashodi u iznosu
762.391.027,00 kn te je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu 37.035.130,00
kn. S obzirom da preneseni manjak prihoda i primitaka iz ranijeg razdoblja iznosi
35.980.307,00 kn, viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
1.054.823,00 kn. Od ukupno ostvarenih prihoda i primitaka, vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz proracuna u iznosu 762.005.231,00 kn, koji ¢ine 95,3 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Od ukupno ostvarenih rashoda, vrijednosno
znacajniji rashodi se odnose na rashode za zaposlene u iznosu 450.365.879,00 kn
ili 59,1 % i materijalne rashode u iznosu 279.821.114,00 kn ili 36,7 % ukupnih
rashoda. Tijekom 2015. je financiran jedan program koji se provodio putem pet
aktivnosti, pet kapitalnih i dva tekuéa projekta.
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Koncem 2015. financijska imovina je evidentirana u iznosu 22.182.353.959,00 kn,
od Cega su potrazivanja za poreze i druga javna davanja 22.135.963.466,00 kn koji
¢ine 99,8 % financijske imovine. Od ukupno iskazanih potrazivanja na koncu 2015.,
(koja ne ukljuCuju potrazivanja za poreze i druga javna davanja koja su prihod
drzavnog proracuna) u iznosu 7.928.470,00 kn, do konca ozujka 2016., napla¢eno
je 1.017,00 kn (potrazZivanja od zaposlenih). Evidentirana nenapla¢ena potrazivanja
iznosu 7.927.453,00 kn, odnose se na naknade za bolovanja iznad 42 dana u
iznosu 7.664.359,00 kn, potrazivanja po konaCnhom obracunu poreza na dohodak u
iznosu 191.359,00 kn, viSe placeni porez na dohodak i prirez na porez na dohodak
u iznosu 61.438,00 kn te potrazivanja od zaposlenih u iznosu 10.297,00 kn. U
jednakom iznosu potrazivanja za bolovanja iznad 42 dana od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, iskazane su i obveze prema drzavnom proracunu u iznosu
7.664.359,00 kn. Koncem 2015. obveze Porezne uprave su iskazane u iznosu
59.654.390,00 kn, a vrijednosno znacajnije se odnose na obveze za zaposlene u
iznosu 37.255.317,00 kn (place obraCunane za prosinac 2015.), ostale tekuce
obveze u iznosu 14.858.062,00 kn te obveze za materijalne rashode u iznosu
5.274.649,00 kn. Na dan 31. prosinca 2015. dospjele su obveze u iznosu
14.935.370,00 kn, a odnose se na obveze za refundacije za bolovanja u iznosu
7.664.359,00 kn, obveze za materijalne rashode u iznosu 5.004.649,00 kn te
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.266.362,00 kn. Od dospjelih
obveza na prekoracenje do 60 dana se odnosi 8.603.089,00 kn, od 61 do 180 dana
se odnosi 1.294.471,00 kn te od 181 do 360 dana 5.037.810,00 kn. Do dana
obavljanja revizije (travanj 2016.) obveze su podmirene u cijelosti. U 2015. poslove
poreznog nadzora obavljalo je 592 ovlastenih sluzbenika. Urueno je 16 285
zapisnika, od ¢ega 28,0 % s utvrdenim nepravilnostima. Broj izdanih zapisnika u
odnosu na 2014. je smanjen za 26,7 %, dok je broj zapisnika s utvrdenim
nepravilnostima smanjen za 10,0 %. Nadzorom su utvrdene porezne obveze
(glavnica i kamate) u iznosu 1.126.125.225,00 kn (u odnosu na 2014. smanjenje
31,2 %), od Cega je naplac¢eno 575.573.083,00 kn ili 51,1%. Planirana vrijednost
nabave za 2015. je iznosila 515.690.700,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
Prema IzvjeSéu o javnoj nabavi, u 2015. je zakljueno 16 ugovora o nabavi robe i
usluga u vrijednosti 33.790.714,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Na temelju
otvorenih postupaka javne nabave, zaklju¢eno je jedanaest ugovora o nabavi robe i
usluga u vrijednosti 30.221.117,00 kn a na temelju pregovarackih postupaka javne
nabave bez prethodne obavijesti, zaklju¢eno je pet ugovora o nabavi robe i usluga u
vrijednosti 3.569.597,00 kn. Nabava roba, radova i usluga bagatelne vrijednosti
(roba i usluga pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn i radova pojedinacne
vrijednosti do 500.000,00 kn) je iznosila 6.592.266,00 kn s porezom na dodanu
vrijednost. Odlukom ravnateljice je poniSten postupak nabave za medicinsko
zdravstvene usluge - sistematski pregledi jer u propisanom roku za dostavu ponuda
nije pristigla ni jedna ponuda. Na temelju izuze¢a od primjene Zakona o javnoj
nabavi je zaklju€en ugovor za nabavu usluga koriStenja, odrZzavanja i razvoja novih
funkcionalnosti te prilagodbe zahtjevima EU informacijskog sustava (okvirni
sporazum za razdoblje od dvije godine) u iznosu 362.666.888,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti, koje se odnose na
nepostupanje prema nalazima iz ranije obavljenih revizija, racunovodstveno
poslovanje te financijsku imovinu u dijelu koji se odnosi na potraZivanja za prihode
poslovanja, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



